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Introducéo

Este texto surge do interesse em contribuir para a compreensao do processo
de modernizacdo no Brasil. Pretendemos, numa analise com pretensdes
exploratorias, identificar as dificuldades e possibilidades para constituicdo e difusédo
de uma concepcédo da acdo humana fundamentada no calculo racional de recursos
como conhecimento, tempo, trabalho, dinheiro e matéria-prima. Dito de outro modo,
pretendemos identificar as condi¢cdes para a consolidacdo do que chamaremos
provisoriamente de ‘pensamento gerencial’ no Brasil.

Para isso, propomos a analise do livro de Roberto Simonsen “A construcao
dos quartéis para o exército”, publicado em 1931, em Sao Paulo. Trata-de de um
relatorio acerca das obras realizadas pela Companhia Construtora de Santos para o
Ministério do Exército, no periodo compreendido entre os anos de 1921 e 1926.
Simonsen era entdo o presidente da empresa. Os contratos relativos a estas obras
foram assinados em 1921 e, ao final de cinco anos de trabalho, foram entregues 49
construcbes em 36 diferentes cidades do pais espalhadas entre os estados de Séo
Paulo, Mato Grosso, Santa Catarina, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul. (SIMONSEN, 1931: 17 e 123).

Partimos da hipotese de que este relato favorece a compreensdo das

circunstancias e condicdes em que a eficiéncia administrativa € positivizada no

Brasil.

O ‘pensamento gerencial’ no Brasil

O inicio da formacdo do que denominamos de ‘pensamento gerencial’ no
Brasil ocorre nas primeiras décadas do século XX. (PENA, 1985) Especialmente a
repercussao das idéias relativas a ‘organizacao cientifica do trabalho’ aconteceu
entre nOs quase que simultaneamente ao seu aparecimento nos Estados Unidos.

Uma das primeiras referéncias a Frederick Taylor em nosso meio intelectual
ocorreu em 1916. Trata-se de uma matéria no primeiro nimero da Revista do Brasil
que se dedicou a lamentar a morte do fundador da organizacédo cientifica do

trabalho.?

% Sobre a Revista do Brasil ver: (LUCA, 1999)



O consagrado escritor Monteiro Lobato® foi grande admirador e difusor das
idéias de Ford e Taylor no Brasil. Em 1919, escreveu o livro Problema Vital, em
cujas paginas reivindicou a modernizacéo das relacdes de trabalho no campo e nas
fabricas. Traduziu, em 1925, o livro My life and my work de Henry Ford. Em 1927
traduziu ainda o segundo livro de Ford: Today and Tomorrow.

N&o obstante, Roberto Simonsen pode ser considerado um dos mais notaveis
agentes nesta tarefa de difusdo de um pensamento e uma ideologia gerencial no
contexto brasileiro. Carioca criado em Santos, em 1909, formou-se em Engenharia
na Escola Politécnica de Sdo Paulo. Durante dois anos atuou como engenheiro da
Companhia Southern Brazil Railway. Em 1911, foi homeado diretor geral de obras
da Prefeitura de Santos. Em 1912, fundou a Companhia Construtora de Santos,
empresa que realizou importantes obras publicas e privadas na cidade. (CEPEDA,
2004: 65)

Ao longo de sua vida, Simonsen representou os interesses industriais em
varias instituicdes. Para citar apenas algumas delas: em 1916, presidiu o Centro dos
Construtores e Industriais de Santos; em 1919, integrou a Comissao Comercial
Brasileira na Inglaterra em 1919; entre 1923 e 1928, presidiu o Sindicato Nacional de
Combustiveis Liquidos; no final dos anos 20 liderou a criagdo do Centro de
Industrias do Estado de Sdo Paulo e presidiu Confederacdo Industrial do Brasil.
Além disso, assumiu cargos politicos eletivos: foi deputado federal e senador da
Republica. (CEPEDA, 2004: 65-67) (CARON, 1971)

No plano da difuséo da racionalizacdo, € importante destacar sua atuagcédo na
fundacdo das seguintes instituicdes: Instituto de Higiene de Sdo Paulo®, Federacdo
das Industrias do Estado de Sdo Paulo, Escola Livre de Sociologia e Politica® e
Instituto de Organizacdo do Trabalho (IDORT).® Surgidas no periodo compreendido
entre as décadas de 30 e 40 do ultimo século, estas instituigdes formam um conjunto
emblematico que sintetiza o esforco de racionalizagdo empreendido por parte da
elite paulistana tanto no campo da organizacao patronal e do ensino superior quanto
na organizagao do trabalho fabril, do lazer e dos servi¢cos de saude. (DECCA, 1987:
78) (FARIA, 2003)

® Sobre Monteiro Lobato ver: (LAMARAO, 2002)

* Sobre o Instituto de Higiene ver: (FARIA, 2003)

> Sobre a Escola Livre de Sociologia e Politica ver: (LIMONGI, 1989)
® Sobre 0 IDORT ver: (VIZEU, 2008)



Esta sintese biografica revela que Roberto Simonsen é um dos personagens
mais importantes — sendo 0 mais importante - para compreender a constituicdo de
um pensamento gerencial no periodo referido no Brasil. Foi um lider da burguesia
industrial paulista que se dedicou, de modo incansavel, a artesania de idéias e
instituicbes: representou um ideal de racionalizagdo da vida e do trabalho que
procurou difundir por meio de seus escritos e de uma rede de organizacdes que
ajudou a fundar e manter.

Era, porém um ideal eivado de muitas contradi¢cdes, conforme faremos notar a
partir da analise do texto sobre o desempenho de sua empresa na constru¢do dos
quartéis. Estas contradicfes que se revelam e escondem no seu texto estdo, ndo
obstante, inscritas na propria sociedade do periodo. Simonsen pertencia afinal a
uma elite angustiada que se entendia como protagonista da modernizacdo, ainda
que as bases sociais da modernizacdo ndo se configurassem sendo com grande

timidez.

Contra a critica, a organizacao

“A construcdo dos quartéis para o Exército” foi elaborado como uma resposta
as acusacbes de que a Companhia Construtora gozava de privilégios junto ao
governo. Dizia-se que a Companhia beneficiou-se de contratos escandalosamente
favoraveis. Entre outras coisas, a empresa fora acusada de aproveitar certas
isencdes de impostos aduaneiros (exclusivas para compra de material de construcao
para o Exército brasileiro) para execucdo de outras obras. Segundo Simonsen, as
acusacoes foram levadas a efeito apesar da aprovagdo dos relatérios da empresa
em fiscalizagBes frequentes feitas pelo Ministério do Exército. Para Simonsen, a
aprovacao dos relatorios pelo Estado seria prova de lisura e eficiéncia da sua
empresa. (SIMONSEN, 1931: 89)

Tudo leva a crer, porém, que a aprovacdo das contas pelo proprio governo
nao foi considerada legitima por aqueles que acusavam a empresa de Simonsen de
fraude. Nesse sentido, ndo apenas a lisura e eficiéncia da empresa pareciam estar
em questdo, mas também a lisura e eficiéncia do Estado no seu papel de vigilancia

intermitente das regras burocréticas e impessoais.



De acordo com o testemunho de Simonsen, campanhas de demolicdo a sua
reputacao, feitas pela imprensa desabusada, iniciaram no governo Arthur Bernardes,
guando as obras de construcédo dos quartéis ainda estavam em curso.

Deve-se, pois, lembrar que o governo de Arthur Bernardes (1922-1926) é
considerado marco emblemético da crise do acordo republicano vigente desde a
Proclamacdo da Republica. Nao podemos também esquecer que foi no ambiente
militar que surgiu um dos movimentos mais importantes de oposicdo a Arthur
Bernardes: o tenentismo. (FAUSTO, 1985)

N&o temos ainda (dado o carater exploratorio deste texto) condicbes de
avaliar os nexos entre as denuncias e o quadro politico geral em profundidade. De
todo modo, é importante ressaltar que a construcdo dos quartéis ocorria em meio a
um contexto complexo de confrontos que, no limite, questionava o lugar do Exército
na estrutura de poder e os fundamentos do pacto politico republicano.

As acusacdes, que se iniciaram na metade da década de 20, resultaram na
prisdo de Simonsen em 1930, logo apds o Golpe de Vargas. Simonsen teria ficado
preso durante 15 dias. (SIMONSEN, 1930, p.3)

N&o h& muitas informacdes sobre a sua prisdo. O que se sabe é que ocorreu
a pedido do interventor do Estado de S&o Paulo, Jodo Alberto de Lins e Barros
(1897-1955), importante personagem do tenentismo na década anterior e um dos
protagonistas do Golpe que depds Washington Luis da presidéncia.

Na condicdo de interventor de Sao Paulo, indicado pelo entdo presidente
Getulio Vargas, Joao Alberto permaneceu na interventoria apenas entre novembro
de 1930 e julho de 1931. * Tudo leva a crer que tensdes insollveis tornaram
insustentavel sua manutencdo no poder. Sabemos, com efeito, que conflitos entre
classes dirigentes de Sao Paulo e o governo ‘provisorio’ de Vargas se tornariam, a
cada dia, mais profundos e culminariam, em 1932, na Revolug&o Constitucionalista.

Possivelmente, ainda no ambiente do inicio do governo provisorio, a priséo de
Simonsen foi um dos episédios emblematicos das tensdes entre a classe dominante
paulistana e o governo Vargas.

Apbs o episodio da prisdo de Simonsen, a publicagdo “A construcdo dos

quartéis para o exército” aparece como um manifesto em defesa dos homens

7 Sobre Carlos Alberto Verificar: (OLIVEIRA, 2002) (CENTRO DE DOCUMENTACAODA FUNDAGAO
GETULIO VARGAS)



publicos e dos profissionais relacionados a obra. A publicagdo tem entdo um carater
politico.
Vejamos com quais palavras, na introducdo de ‘A construcdo dos quartéis

para o Exército’, Simonsen define sua mobilizag&o para a elaboracao do livro:

Tratando-se de obras de vulto [as obras dos quartéis] offereceram durante sua
execucdo amplo alvo a maledicéncia publica, habitual alliada das campanhas de
demolicdo. (...) Resolvi, entdo, em atencdo aos homens publicos que contractaram e
fiscalisaram essas obras, aos meus antigos collaboradores na sua execucao, e aos
homens de bem e de trabalho do meu Paiz, fazer esta publicacéo.

Séo Paulo, marco de 1931.

Roberto Simonsen.

Em outro trecho Simonsen afirma que a maledicéncia € uma instituicao
brasileira. (SIMONSEN, 1931: 87) Para o autor, o habito de falar mal esté
imediatamente associado a idéia de que estamos num pais em que a maioria do
povo trabalha pouco. (SIMONSEN, 1931: 87) Recorre aos dados de Oliveira Viana
em “Populagdes Meridionais do Brasil’, donde conclui que, no final do século XIX,
50% da massa da populacdo eram desocupados. Isso, para ele, nos diferenciava
radicalmente dos paises organizados. (SIMONSEN, 1931: 89)

Nesse sentido, para Simonsen, o mundo parece dividir-se entre homens que
trabalham e homens que criticam. Divide-se ainda entre nacdes organizadas e
desorganizadas.

Neste sistema classificatério de homens e nacdes, o esforco do relatério €
demonstrar que ele, Simonsen, e o0s profissionais de sua empreiteira sdo homens
que trabalham a despeito da desorganizacdo nacional que os cerca. Contra o que
chama de demolicdo de reputagOes, apresenta um relato das obras farto de
descri¢cbes, dados, fotos, tabelas e plantas onde procura positivizar a organiza¢ao do
trabalho.

Na capa do livro que € objeto desta analise ha uma emblemaética citacdo de

Alberto Torres:

Falai em realizar alguma coisa, construir, organizar, desenvolver, executar... Nao

tereis eco. Falai em moralizar, regenerar, punir, disciplinar, educar; eis que nos cerca



de chofre um milhdo de adeptos. Todos gostam de ser criticos, juizes e

educadores... dos outros.

Lembremos que Alberto Torres é autor importante da década de 10. Escreveu
O problema nacional brasileiro e A organizacdo nacional, ambos publicados em
1914. A citacdo selecionada por Simonsen € significativa. Através das palavras de
Alberto Torres, Simonsen parece desqualificar as acusacdes de que € vitima, que
Ihe parecem atividade daqueles que se limitam ao plano das criticas. Nesse sentido,
no discurso de Simonsen, a oposicdo organizacao/desorganizacdo se articula
também aos seguintes pares de oposicao: trabalho/critica e constru¢cao/demolicéo.
O relato que ele apresenta €, portanto, de um empreendimento onde organizacéo e
trabalho s&o valores positivos.

O livro tem 358 paginas, subdivididas em capitulos que seguem em ordem
cronoldgica a descricdo de cada etapa do processo de construcdo dos quartéis:
desde as expectativas que justificaram a empreitada até a liqguidacdo das contas.

A publicacéo contém muitas imagens. E ilustrada com efigies de militares no
alto das paginas que abrem cada capitulo: imagens de Benjamin Constant, Floriano
Peixoto, Labatut, Lages, Lecér, Souza Lima, Lima e Silva. Contém também
ilustracdo de plantas arquitetdnicas e fotografias e um volume consideravel de
anexos com coépias de contratos e observacfes elogiosas de autoridades que
visitaram os canteiros de obras.

Com este farto material, Simonsen tenta comprovar, com evidéncias visuais,
documentais e testemunhais, a eficiéncia de sua empresa. Procura demonstrar a
pertinéncia das escolhas de terrenos e materiais de construgdo, da estratégia
logistica e da contratacdo de recursos humanos. No limite, esforca-se por
demonstrar a pertinéncia da escolha de sua empresa para a construcao dos quartéis

para o Exeército.

As casernas e o destino da nagéo

O projeto de construcdo dos quartéis esta relacionado a um processo de
reorganizagdo do Exército, tema muito discutido desde o final do século XIX. Apés a
disputa pelo Acre, o confronto no Contestado, a Primeira Grande Guerra Mundial e a

eclosdo dos movimentos operarios, a discussdo acerca da modernizacdo do



Exército tornou-se um tema urgente. Especialmente a Primeira Guerra despertou
interesses acerca da organizacao militar no pais.

Neste periodo, a discussédo sobre papel do Exército ultrapassou os limites das
casernas e ganhou notoriedade entre os intelectuais brasileiros. Em 1916, foi
fundada a Liga da Defesa Nacional, organizagdo civil criada por Olavo Bilac
(considerado atualmente patrono do Exército brasileiro), Rui Barbosa e Miguel
Calmon. Um dos objetivos desta organizacao foi iniciar campanhas sistematicas a
favor da regulamentacéo do servico militar obrigatério, entendido como oportunidade
privilegiada para disciplinar, sobretudo, filhos de operarios e imigrantes e permitir a
expansao do patriotismo entre todas classes da sociedade. (KUHLMANN, 2001: 64)

Pois foi exatamente em 1916 - ano da fundacdo da Liga e durante os
confrontos da Segunda Guerra Mundial - que o servi¢co militar obrigatério comecou a
vigorar no Brasil. Neste periodo, para o recrutamento dos jovens foi adotado o
método do sorteio.

A regulamentacao do servigco militar obrigatério representou um aumento do
efetivo no Exército brasileiro. Vejamos alguns numeros: em 1889 - ano da
Proclamacédo da Republica - o efetivo era constituido por 1334 homens; no ano de
1915, o dobrou para 2718 homens; e em 1929, o numero chegara a 5135 homens.
(HEYES, 1991: 125)

N&o obstante, até a segunda metade dos anos 20, ainda era muito precaria a
infra-estrutura para o abrigo e treinamento dos jovens recrutados. Jovens oficiais
passaram a denunciar a precariedade da organizacdo militar. Reivindicavam a
modernizacdo dos equipamentos, armamentos, condi¢cdes para instrucdo pratica e
treinamento fisico dos soldados. (COELHO, 1976: 85) Nestas circunstancias, a
relacdo com o governo ficou muito tensa. Na primeira metade dos anos 20,
ocorreram crises sucessivas. Duas revoltas embleméaticas aconteceram em 1922 e
1924, durante o governo de Arthur Bernardes. As revoltas tiveram ampla
repercussao e deram origem ao movimento conhecido como ‘tenentismo’ - uma
espécie de cruzada contra o imobilismo do Estado brasileiro que angariou a simpatia
de diversos setores da sociedade.

De certo modo, o fenbmeno do tenentismo e sua repercussdo demonstram
gue as demandas dos oficiais médios do Exército foram catalizadoras das tensdes e
das aspiracdes pela modernizacdo e organizacdo do Estado que surgiam naquele

periodo na sociedade.



Neste ambiente instavel, no qual o Exército passou a ocupar um lugar central
na formulacdo de expectativas e questionamentos é que se desenvolveram as obras
de construcdo dos quartéis. Os quartéis foram, pois, entendidos como lugares
privilegiados para o desenvolvimento de uma relacéo estreita ente Exército e o povo.

No texto de Simonsen, o0s quartéis aparecem descritos como lugar
privilegiado para a educagao do cidadéo brasileiro.

Somente os que tém estado em contato com 0S NOSSOS constritos é que poderdo
avaliar quanto representa em prol da educacdo do nosso povo 0 servico militar.
Dado o nosso atraso, até escolas para alfabetizar os sorteados tém que funcionar
nos quartéis; tém nossos oficiais que ministrar licdes de educacdo moral e civica, e

ainda os mais elementares preceitos de higiene. (SIMONSEN, 1931: 129)

Nesta perspectiva, a auséncia de uma infra-estrutura militar adequada
colocava em risco ndo apenas a protecdo militar, mas a salde, o civismo, a
disciplina.

A ampliacdo da infra-estrutura militar por meio da construcdo dos quartéis foi
iniciativa do Ministro do Exército Pandia Calégeras (1879-1934). CalGgeras era
engenheiro formado na Faculdade de Minas em Ouro Preto. No inicio da década de
10, foi deputado Federal. Em 1914, foi nomeado ministro da Agricultura, Industria e
Comércio. Durante o periodo em que esteve a frente deste Ministério, reorganizou
os departamentos, regulamentou propriedade de minas, fixou o crédito agricola.
Elaborou um relatorio ‘Problemas de Administracdo’ acerca das dificuldades da
administracdo publica neste periodo. Parecia ser, pois, um engenheiro dedicado as
formas de administragéo e organizacdo do Estado.

Em 1918, Caldgeras integrou a delegacédo brasileira do Congresso de
Versalhes, ocasido em que conheceu Roberto Simonsen. De volta ao Brasil, em
1919, assumiu o ministério da Guerra. Foi o primeiro civil no comando do Exército
brasileiro. Preocupava-se, sobretudo, com a formacao técnica dos militares e, para
isso, delineou um projeto de expansao e modernizagdo do Exército com o auxilio de
uma missdo militar francesa. A construcdo de novos quartéis em todo o territorio
brasileiro era, pois, parte deste projeto.

Com efeito, o entdo Ministro da Guerra Pandia Cal6geras constatou que a

organizacao do servico militar exigia a modernizacao e a expanséao da infra-estrutura



dos quartéis. Entendeu, pois, que a constru¢cdo de quartéis por todo o pais era
imperiosa. Dai a urgéncia com que solicitou as obras a Simonsen.

No texto de Simonsen, a constru¢do dos quartéis é representada como uma
empreitada civica e civilizadora. As obras propriamente ditas foram entendidas como
oportunidade para favorecer o desenvolvimento de uma nova mentalidade entre a
populacdo do entorno. Para o presidente da construtora, houve, pois, impacto
positivo das obras sobre 0s municipios. As construcdes representaram, em algumas
cidades, estimulo ao comércio, valorizacao imobiliaria, desenvolvimento de melhores

condi¢Bes sanitarias e urbanas. (SIMONSEN: 1931: 23) Vejamos esta passagem:

Numerosos mestres e operarios que trabalharam em nossas constru¢des tornaram-
se elementos produtivos nas regides em que permaneceram. Foram muitas as
cidades em que pudemos incutir no¢des acentuadas de urbanismo e € incontestavel
a influéncia que a estética das constru¢des em varios Estados exerceu a construcao
dos quartéis. (SIMONSEN, 1931: 130)

Notemos que, para Simonsen, o Exército e sua empresa aparecem como
instituicGes modeladoras da nacdo. No relatério, a construcdo dos quartéis aparece
como resultado da fundacdo de uma comunidade de homens cordiais,
trabalhadores, honestos, eficientes e patridticos. (SIMONSEN, 1931: 61 e 128)

A Companhia Construtora de Santos: ‘uma organizacao eficiente num pais

desorganizado’

Desde sua fundacao, em 1912, a Companhia Construtora de Santos realizou
obras de grande porte na cidade de Santos, entre as quais conjuntos habitacionais
populares, condominios de luxo, frigorificos e o Teatro Municipal. (CEPEDA, 2004
65) Na década de 20, devido as obras para o Exército, comecou a destacar-se pelo
pioneirismo na organizacéo racional dos processos e na composicdo de equipes
especializadas. As obras mobilizaram até 15 mil operarios e um grande corpo de
engenheiros, arquitetos e desenhistas. Transformou-se, nesta época, na principal
construtora em atividade no Brasil. (MAZA, 2002: 94)

Os anos 20 foram, com efeito, uma época em que construtoras brasileiras

comecaram a operar sobre bases empresariais no Brasil. Além da Companhia de



Simonsen, destacou-se também Ramos de Azevedo na cidade de S&o Paulo,
proprietario da primeira grande empresa de construcdo da capital paulista®. (COSTA,
2007) (GITAHY, 2001) (LIRA, 2007) (REIS FILHO, 1989) (XAVIER PEREIRA, 1990)

A expansao das construtoras esta relacionada a um contexto econdémico
favoravel. Na década de 10, durante a Primeira Grande Guerra, o desenvolvimento
industrial foi intensificado no Brasil devido a queda das importa¢des. Ocorreu entéo,
a partir deste periodo, um aumento paulatino da posi¢cédo da industria em relacdo aos
outros setores no Brasil.

Evidentemente houve também um aumento da populacédo operaria. Em 1907
haviam 150.841 operérios registrados no Brasil ao passo que em 1920 este niumero
passou para 275.512. (LUZ, 1975: 153) O operariado urbano se constituiu como
agente social importante neste periodo e suas agitacbes eram temidas pela
burguesia industrial.

Para Roberto Simonsen, o aquecimento da induUstria esbocava a renovacao
da economia brasileira e acenava para a necessidade de desenvolver novas
técnicas de organizacao do trabalho e da producéo. (LUZ, 1975: 163)

No caso das construtoras, a expansao econdmica exigiu integracdo entre
diversas atividades de planejamento e producéo da construgao civil. As tarefas dos
escritorios de arquitetura deveriam, pois, se articular as atividades dos escritorios de
engenharia, a producdo e importacdo de material de construcdo e ao trabalho nos
canteiros de obras. Além disso, havia a necessidade da formacéo e pacificacdo de
mao-de-obra. Simonsen acreditava, pois, que um ambiente baseado na disciplina e
na eficiéncia naturalmente estimularia a criacdo de lacos de solidariedade e
cooperacao entre especialidades e classes sociais distintas.

Na Companhia Construtora de Santos, a capacidade de organizacdo das
operacdes e de coordenacdo de homens foi de fato desafiada pela encomenda do
Exército. A construgdo dos quartéis foi desenvolvida simultaneamente num curto
espaco de tempo e consistiu, ha época, na maior obra publica executada por uma
Gnica empresa no Brasil.

De acordo com o relato de Simonsen, o grosso do servico foi efetuado entre
1922 e 1923. O custo destas construcdes foi de cerca de 80.000 contos de réis.
(SIMONSEN, 1931: 123)

® Sobre a vida social em S&o Paulo nos anos vinte ver: (SEVCENKO, 1992) Sobre a trajetoria de
Ramos de Azevedo ver: (CARVALHO, 1998) (CARVALHO, 2000) (LEMOS, 1985) (LEMOS, 1993)



Para empreender as obras foi necesséaria a manutencdo de quatro escritorios:
em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Maria e Campo Grande. Na cidade de S&o
Paulo ficava o escritorio central, responsavel pela coordenacéo geral dos trabalhos.
Um grupo de engenheiros inspetores fiscalizava as atividades nos canteiros. Havia
ainda a fiscalizacdo das obras realizada pelo proprio Exército, que nomeava
comissodes especiais para este fim.

E por que a empresa de Simonsen foi escolhida para tal empreitada? De
acordo com Simonsen, o Ministro Caldgeras, apds organizar um programa de obras,
esbocar ante-projetos e seus orcamentos, determinou a concorréncia publica como
exigia a lei. Ndo obstante, segundo a versdo de Simonsen, estas concorréncias
foram fracassadas: as propostas apresentadas pelas empresas excediam a previsédo
orcamentaria do Ministério e discordavam das clausulas dos editais elaborados pela
Contabilidade Publica. Entre as empresas, havia também a desconfian¢a, agravada
pelas flutuacdes cambiais, de que o governo nao seria pontual no pagamento.

Por outro lado, o Ministro ndo queria, de acordo com Simonsen, confiar a obra
a Diretoria de Engenharia do Exército e a Contabilidade Militar. Entraves
burocréticos, reduzido nidmero de engenheiros e falta de condi¢gbes técnicas para
empreender com rapidez as obras seriam o0s motivos pelos quais o Ministro
recusava esta possibilidade. (SIMONSEN, 1931: 11)

Foi entdo que Caldgeras procurou por Simonsen a fim de conhecer em que
condicdes a experiente e conhecida Companhia Construtora de Santos poderia
assumir as obras. Diante da proposta de Caldgeras, Simonsen teria dito que
aceitaria o desafio apenas se lhe fossem oferecidas as mesmas condi¢cdes que o
governo federal dava as empresas estrangeiras que executavam obras no nordeste.

Nesta reivindicacdo é possivel entrever um tom nacionalista que, a rigor,
percebe-se ao longo de todo o livro que € objeto desta analise. Ao mesmo tempo,
percebe-se que, ao reivindicar o mesmo tratamento dado as empresas estrangeiras,
Simonsen parecia querer ver reconhecida a sua construtora como uma empresa tao
capaz quanto as ‘forasteiras’ que, com muita frequéncia no periodo, eram
contratadas pelo governo brasileiro para execucao de grandes obras.

N&o ha, a principio, uma palavra sobre quais garantias e vantagens eram
estas e de que modo se diferenciavam das condi¢cdes exigidas na concorréncia
fracassada. N&o obstante, numa outra passagem, encontramos uma afirmagéo na

gual Simonsen observa que, a despeito desta negociacdo inicial, a Companhia



Construtora de Santos ndo gozou de vantagens equivalentes as empresas

estrangeiras que prestaram servigos ao governo federal nas obras contra a seca:

Apesar de serem nossos contratos moldados nos que foram assinados pelo
Governo Federal com firmas inglesas e norte-americanas para a execugcao das
obras do Nordeste, ndo tivemos as mesmas vantagens e corremos muito maiores
riscos.. (SIMONSEN, 1931:21)

Tudo leva a crer que estas empresas estrangeiras a que se refere Simonsen,
ndo eram responsaveis pelos pagamentos relativos ao fornecimento dos materiais e
salarios, pois o governo encarregou-se do custeio e da administracéo financeira dos
Servicos.

A Companhia Construtora de Santos, ao contrario, segundo a versao de
Simonsen, empenhou seu nome e ficou responsavel por todos 0s compromissos
financeiros necessarios para execucdo das obras, entre 0s quais os pagamentos de
materiais e mao de obra. (SIMONSEN, 1931: 77)

Esta responsabilidade exigiu o desenvolvimento de uma organizagao
financeira eficiente com estabelecimento de setores técnicos de contabilidade e
aguisicao de materiais em varios de seus escritorios.

Entretanto, segundo Simonsen, ndo houve contrapartida financeira que
cobrisse as enormes responsabilidades assumidas pela empresa. Sdo mais ou
menos freqlientes passagens nas quais Simonsen procura reforcar a idéia de que os

honoréarios da empresa nao estiveram a altura do trabalho executado.

... despendemos vultuosas quantias, diminuindo assim, em boa parte os justos
proventos que deveriamos ter tido em proporcdo as nossas responsabilidades.
(SIMONSEN, 1931:11)

A remuneracédo estabelecida para os administradores, em sua média geral inferior a
11%, estad abaixo da proporcionada as firmas estrangeiras que trabalharam nas
obras do Nordeste e de outras empresas nacionais que trabalharam em obras
concentradas num s6 ponto, como, por exemplo, as do Arsenal da Ilha das Cobras.
(SIMONSEN, 1931: 128)



Para Simonsen, a responsabilidade de administrar os recursos financeiros foi
um Onus e ndo um bonus para sua empresa. Exigiu enorme meticulosidade na
apresentacdo das contas ao governo: entregamos a Contabilidade da Guerra 79.775
documentos justificativos dessas contas, devidamente visados pelos engenheiros
fiscais... (SIMONSEN, 1931: 22)

As contas da empresa foram, pois, segundo o relato de Simonsen,
submetidas a rigorosa fiscalizacdo do Ministério da Guerra. (SIMONSEN, 1931: 18)
Foram também montadas comissdes do Ministério no porto de Santos para a
recepcao do material importado pelo exército que gozava de isencdo das tarifas
aduaneiras. A propria Companhia, segundo Simonsen, teria solicitado fiscalizacdo
rigorosa do Estado. Tratava-se de uma medida preventiva para que nao houvesse
davidas de que beneficios aduaneiros foram aproveitados pela Construtora

exclusivamente para as obras do Exército. (SIMONSEN, 1931: 52)

O tempo provou quao sabias e oportunas foram essas providéncias, de nossa
iniciativa, pois que, por ocasido da mudanca de governo da Republica, as isencdes
de direitos e as sobras de materiais tendo sido objeto de especiais verificacdes por
parte do governo, gracas a essas providéncias, a constatacdo de sua completa
regularidade foi facilmente comprovada. (SIMONSEN, 1931: 53)

Ao afirmar que a fiscalizacdo foi, sobretudo, exigéncia da prépria empresa
(mais exigéncia da empresa do que procedimento do Estado brasileiro), Simonsen
parece afirmar que sua empresa € mais organizada que o poder publico. Trata-se de
um argumento rico em consequéncias conforme veremos adiante. Observemos
abaixo um trecho no qual Simonsen contrapdem a eficiéncia de sua empresa a

desorganizacao do poder publico.

O esforco desenvolvido para manter uma organizacdo eficiente num pais
essencialmente desorganizado como 0 nosso sO pode ser aquilatado pelos que
conhecem o que é o trabalho e 0 que sdo 0s nossos servigos publicos, 0S NOSS0S
sistemas de transporte, os Estados em que trabalhamos, 0s seus respectivos meios
e as deficiéncias de nosso sistema de crédito e recursos bancarios. (SIMONSEN,
1931: 124)



A cada linha do livro, Simonsen procura demonstrar que a empresa utilizou
critérios rigorosamente honestos e cientificos para a escolha dos terrenos, de
materiais, de méo de obra e nos procedimentos contabeis. (SIMONSEN, 1931: 47)

A organizagdo da sua empresa permitiu a fabricacdo industrial de quartéis,
em série. (SIMONSEN, 1931: 91). A partir do relato de Simonsen, podemos dizer
que o processo de racionaliza¢do do trabalho e dos métodos para a construcao dos
guartéis compreendeu as seguintes medidas: a) planejamento e cronograma
meticuloso; b) ‘standartizagcdo’ das constru¢cdes que permitia a compra de materiais
por pregos especiais; c) centralizacdo do sistema de contabilidade e registro de
observacfes técnicas. Estas trés medidas teriam permitido uma enorme economia
de tempo e dinheiro.

Conforme jA& mencionamos, Simonsen procura dar um carater dramatico e
herdico a empreitada. Para o autor, a eficiéncia e a organizacdo de sua empresa
foram afinal desafiados pela complexidade das operacdes, pelos imperativos
técnicos, pelos revezes da natureza e pela falta de recursos e infra-estrutura publica.

Observemos os trechos selecionados:

... somente uma organizacao, a mais perfeita possivel, poderia suprir as deficiéncias
de recursos de que dispunhamos no paiz para um commettimento de tal ordem sob
diretrizes tao restritas. Dahi 0 meticuloso estudo que fizemos das quantidades de
matereais que deveriamos empregar em cada canteiro de servi¢o, o recenseamento
da mdo de obra e da disponibilidade de material em cada regido e suas
circunvizinhangas. (SIMONSEN, 1931: 45)

Um dos mais sérios problemas que tivemos que enfrentar foi dos transportes.
Executdmos os quartéis em epocha de crise dos transportes, crise que se foi
acentuando até se tornar gravissima em 1924. Em alguns Estados, como em Minas
Geraes, Matto Grosso e Rio Grande do Sul, tivemos que vencer as dificuldades
decorrentes da afastada distancia de alguns canteiros, dos pontos servidos por
estradas de ferro, além da prépria deficiéncia de material ferroviario. (Simonsen,
1931: 54)

As constru¢cdes em Pirassununga foram efetuadas com grande intensidade, e,

durante todo o periodo de assentamento das alvenarias até apds a cobertura dos



telhados ndo choveu um sé dia. Havia na época uma grande seca em Sao Paulo.
Todos os tijolos eram cuidadosamente molhados antes de serem assentes pois que
a rapidez da evaporagéo prejudicaria a pega das argamassas. (SIMONSEN, 1931:
64)

Simonsen afirma que grande parte dos pré-projetos apresentados pelo
Ministério foram revistos e redefinidos pela equipe técnica da construtora.
(SIMONSEN, 1931: 15)

Esta revisao consistiu, segundo o relato, num volume imenso de trabalho que
Simonsen resume com o0s seguintes dados: de 21 de abril de 1921 a 31 de
dezembro de 1922 foram preparados e distribuidos cerca de 15.000 metros
guadrados de copias heliograficas com mais de 600 folhas. (SIMONSEN, 1931: 22)

Ao longo do texto, Simonsen comenta acerca das seguintes vantagens
obtidas pelo poder publico por meio do trabalho de sua empresa: a) Rapidez dos
servicos com exceléncia técnica; b) Economia importante de gastos através da
revisdo dos projetos; c) Aquisicdes em larga escala com garantia e preco baixo; c)
Obtencdo de crédito financeiro gracas ao prestigio da empresa; d) Sistema de
contabilidade e registros que facilitava fiscalizacao.

Um dos episodios através do qual Simonsen procura revelar a economia
resultante do trabalho de revisdo dos pré-projetos realizados foi a redefinicdo dos
terrenos onde seriam construidos os quartéis. A empresa, através de sua equipe
técnica, reviu a situacdo de todos os terrenos escolhidos pelo Exército a fim de evitar
aterros onerosos ou prejuizos com alagamentos. (SIMONSEN, 1931: 23)
(SIMONSEN, 1931: 92)

Com efeito, um dos argumentos centrais deste livro € que o poder publico foi
beneficiado pela empresa através dos seus aperfeicoadissimos processos de
administragdo e com uma organizagdao rigorosamente honesta e baseada nos
ensinamentos da boa técnica. (SIMONSEN, 1931: 91)

A propdésito, ndo apenas o poder publico foi favorecido pelos métodos da
empresa: a Companhia Construtora de Santos teria também difundido ideais de

organizacao entre as empresas privadas:

E incontestavel a influéncia que tiveram 0s nossos servicos nas outras obras

publicas e em mudltiplas obras particulares nas numerosas localidades em que



trabalhdvamos. Muitas delas foram inspiradas em nossos projetos (SIMONSEN,
1931: 130)

Nesse sentido, a construtora aparece como grande difusora da boa técnica da

administracao.

A racionalizacdo numa ‘ordem nao-competitiva’

Partimos do pressuposto de que a compreensdo do esforco de
institucionalizacdo e positivizacdo da organizacdo cientifica do trabalho e dos
processos na construcdo civil (que estdo testemunhados neste livro de Simonsen
gue foi objeto de analise) exige o entendimento geral do que consistiu a década de
20 no Brasil.

Segundo Lahuerta, esta é a época em que ocorreu a génese do Brasil
moderno com a introducdo de procedimentos, hébitos, angulos de viséo,
diagndsticos que orientaram e mobilizaram varias geracfes. (LAHUERTA, 1997: 93)

A ‘génese do moderno’ a que se refere Lahuerta se manifestou na onda
reformista que caracterizou a década. Houve, pois, ao longo dos anos 20, iniciativas
para reforma das cidades, das leis, das técnicas e das mentes. Na muasica ou na
pintura, nos curriculos escolares, na ossatura do Estado, na organizacédo do Exército
ou dos partidos politicos, o reformismo modernizador era um imperativo.

A classe dirigente assumiu 0 moderno como missdo. Artistas plasticos,
literatos, musicos, poetas, cientistas, politicos e empresarios atuavam como agentes
precursores da modernidade. Nestas condigbes, como n&do podia deixar de ser, 0
impulso reformista esteve também voltado a produgédo e reproducdo de ideais de
modernidade entre os membros da propria elite. Com este espirito, foram fundadas,
na década de 20 e nas duas que se seguiram, as principais instituicdes cientificas e
culturais do pais, responsaveis por difundir entre a elite novos habitos, &ngulos de
visdo e diagnosticos. O Instituto de Higiene, a Escola Livre de Sociologia e Politica,
a Federacédo das Industrias do Estado de Sao Paulo e o Instituto de Organizagcéao do
Trabalho (que foram aqui citadas como instituicbes que tiveram o protagonismo de
Simonsen em sua origem) sao constitutivas deste campo de referéncias que

ofereceu condicdes favoraveis para difusdo de uma mentalidade racionalizadora



entre classes politicas, académicas e empresariais. Sao instituicdes responsaveis
pela formacao e repercussao de uma consciéncia tipicamente moderna.

Importante ressaltar que, nos anos 20, a idéia de modernidade que prevalece
entre a intelectualidade esteve assentada sobre um tripé: a) critica ao liberalismo
constitucional da Velha Republica; b) vontade de superar o atraso nacional; c)
tendéncia a compreender que a dinamica da sociedade e seus conflitos deveria se
subordinar a um principio de organizacédo. (LAHUERTA, 1997: 98)

A modernizacdo estava inextricavelmente associada a idéia de defesa da
nacao. Havia um reconhecimento genérico de que o governo — regido pelo pacto
federativo em vigor - ndo seria capaz de superar o atraso da nacao brasileira. Entao
cabia as elites dirigentes este papel através de um ideal difuso de organizacao.

Valéria Pena (1985) demonstra que uma correlacdo entre patriotismo e
organizacdo cientifica do trabalho j& se manifestava em textos produzidos pelo
Centro Industrial durante a década de 10 do ultimo século. Neste periodo, se iniciou
a elaboracdo de uma consciéncia burguesa no Brasil, alicercada na idéia de que a
industria € empreendimento dedicado ao bem comum. Nesse sentido, a geréncia
cientifica foi compreendida como conduta equivalente a defesa da nagéo. (PENA,
1985: 27)

Com efeito, isto estd emblematicamente presente no texto “A construcao dos
quartéis” de Simonsen. Para o presidente da Companhia Construtora de Santos,
organizacdo e nacionalismo estavam indissociavelmente ligados. Observemos uma
passagem significativa que atesta esta relacdo entre trabalho organizado e fé
patriética no pensamento de Simonsen, contida no discurso de inauguracdo do

primeiro quartel inaugurado, na cidade de Quitauna:

Eu Ihe posso afirmar, Sr. Ministro, que Quitatna foi feita com amor e com fé. Amor
pelo trabalho e fé nos destinos desta obra, que ira servir a uma escola de civismo. E
Quitatna constituiu um centro de trabalho, organizado sob a égide destes
sentimentos (...). (SIMONSEN, 1931: 104)

Em Simonsen, esta também presente a idéia de que arcar com a
responsabilidade das obras de construcdo dos quartéis foi um sacrificio pessoal,
mas assumido com honra pela sua empresa e com enorme proveito para a nagao.

(SIMONSEN, 1931: 124) O termo organizacdo surge entdo como uma espécie de



imperativo moral. Nesse sentido, a racionalizagdo do trabalho e dos processos esta
menos relacionada a competitividade da empresa do que a um ideal de devogcédo ao
futuro da nacao.

Por vezes, Simonsen parece entender a organizacdo da sua empresa como

um imperativo que emerge da deficiéncia do Estado. Vejamos este trecho:

Compreendemos desde o inicio que, somente uma organizacdo, a mais perfeita
possivel, poderia suprir as deficiéncias de recursos de que dispunhamos no pais
para um cometimento de tal ordem sob diretrizes tdo restritas. Dai o meticuloso
estudo que fizemos das quantidades de materiais que deveriamos empregar em
cada canteiro de servigo, o recenseamento da mao de obra e da disponibilidade de
material em cada regido e suas circunvizinhancas. (SIMONSEN, 1931: 45)

Embora ndo possamos generalizar, é possivel ao menos supor que, na
descricdo proposta por Simonsen, a racionalizacdo do trabalho e dos processos
empresariais emerge como conduta que se opde ao modus operandi do poder
publico. Vimos, com efeito, que Simonsen opfe o Estado a empresa, como opde
desorganizagéo e organizagao.

N&o obstante, € preciso notar que sua empresa esta umbilicalmente ligada ao
Estado. A rigor, o Estado é o instrumento de consagracdo da Construtora. O
surgimento e o desenvolvimento da empresa de Simonsen sempre estiveram
relacionados as demandas do poder publico: no inicio, prestando servicos a
Prefeitura de Santos; depois, ao Ministério da Guerra. Nesse sentido, € na
‘desorganizacdo’ do Estado que se constitui a ‘organizacdo’ da empresa. Ha uma
relacdo ambigua com o Estado que passa ser o0 parceiro a um s6 tempo rechagado,
desqualificado, porém indispensavel.

Uma das contradi¢cdes presentes no texto de Simonsen € de que, afinal, se o
poder publico é desorganizado, séo invalidos seus argumentos de que a aprovagao
das contas pelo Estado confere honestidade a empresa.

O que se Vé inscrito no relato de Simonsen € a auséncia do mercado como
instancia consagradora do processo de racionalizacéo do trabalho e dos processos.
Lembremos, alids, que a Companhia Construtora de Santos nao enfrentou nenhum
tipo de concorréncia. O mercado competitivo foi personagem ausente em todo o

relato de Simonsen.



O Estado e a nagéo, ao contrario, estdo sempre presentes. A constituicdo do
‘pensamento gerencial’ aparece aqui, portanto, como uma empreitada moral e

patriotica.

REFERENCIAS

CAETANO, Coraly Gara (1984). Desvendando mistérios: Roberto Simonsen e a luta de
classes: Campinas: IFCH, Unicampo.

CARVALHO, Maria Cristina W. (1998) A Arquitetura de Francisco de Paula Ramos de
Azevedo: o itinerario profissional do engenheiro arquiteto, protagonista da introducdo dos
modelos europeus em Sao Paulo, na virada do século. In: Revista do Departamento do
Patrimonio Histoérico. S&o Paulo: Secretaria Municipal de Cultura de S&o Paulo Ano V, n 5,
janeiro.

CARVALHO, Maria Cristina W. (2000) Ramos de Azevedo. Sao Paulo. EDUSP.

CEPEDA, Vera (2004). Roberto Simonsen e a formagédo da ideologia industrial no Brasil:
limites e impasses. Sao Paulo: Tese de doutorado apresentada ao Departamento de Ciéncia
Politica da USP.

COELHO, Edmundo. (1976) Em busca da identidade: o exército e a politica na sociedade
brasileira. Rio de Janeiro: Forense Universitéria.

COSTA, Luis Augusto Maia. (2007) “A presenga norte-americana no debate da formacdo do
pensamento urbanistico em S&o Paulo (1886-1919). In: GITAHY, Maria Lucia. Tempo,
cidade e arquitetura. Sdo Paulo: Anablume.

DECCA, Maria Auxiliadora. (1987) A vida fora das fabricas. Cotidiano operario em Sao Paulo.
1920-1934. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

CENTRO DE DOCUMENTACAO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS. Dicionario historico
biogréfico. Disponivel em:
http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/biografias/ev_bio_joaoalberto.htm  Acesso em
03/02/2009.

FARIA, Lina Rodrigues de (2003). Ciéncia, ensino e administracdo em saude: a Fundacao

Rockefeller e a criagdo do Instituto de Higiene de S&o Paulo. UERJ, Tese de Doutorado em
Saude Publica.

GITAHY, Maria Lucia Caira. (2001) Adaptando e inovando: o Laboratério de Ensaios de
Materiais da Escola Politécnica e a tecnologia do concreto em S&o Paulo. Hist. cienc. saude-
Manguinhos. v. 7, n. 3, p. 675-690.

HAYES, Robert. (1991) Nag¢do armada: a mistica militar brasileira. Rio de Janeiro: Biblioteca

do Exército.


http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/biografias/ev_bio_joaoalberto.htm

KULHMANN, Paulo Roberto. (2001) O servigo militar, democracia e defesa nacional: razbes
da permanéncia do modelo de recrutamento no Brasil. S&o Paulo: Dissertacdo de Mestrado,
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de S&o Paulo, 2001.

LIMONGI, Fernando. (1989) A Escola Livre de Sociologia e Politica em S&o Paulo. In:
MICELI, Sérgio. Historia das Ciéncias Sociais no Brasil. vol. 1. Sdo Paulo: Edigbes Vértice e
Editora Revista dos Tribunais.

LAMARAO, Sérgio. “Os Estados Unidos de Monteiro Lobato e as respostas ao ‘atraso’
brasileiro”. In: Lustopic. vol. 1, 2002, p. 51-68.

LUCA, Tania R. de. A Revista do Brasil: um diagnostico para a (N)acdo. Sao Paulo:

Fundacao Editora da Unesp, 1999.

LIRA, José Tavares Correia de. (2007) “Ruptura e construcdo: Gregori Warchavchik, 1917-
1927”. Novos estudos CEBRAP. no. 78, p. 145-167.

LUZ, Nicia Vilela. (1975) A luta pela industrializacdo do Brasil. 22 edigdo. Sao Paulo: Alfa
Omega.

OLIVEIRA, Irene Rodrigues de. Jodo Alberto: a metafora de um revolucionario. In: X Encontro
Regional de Histéria: Historia e Biografias. Universidade Estadual do Rio de Janeiro, 2002.
Disponivel em:
http://www.rj.anpuh.org/Anais/2002/Comunicacoes/Oliveira%20lrene%20R.doc Acesso em
03/02/2009.

PENA, Valéria. (1985) “A introducdo das ideologias gerenciais no Brasil’. In: Revista de

Administracdo de empresas. Rio de Janeiro: 25(3), p. 23-30.

REIS FILHO, Nestor Goulart. (1989) Aspectos da Histéria da Engenharia Civil em Sao Paulo,
1860-1960. S&o Paulo, Kosmos/CBPO.
SIMONSEN, Roberto. As crises no Brasil. Sdo Paulo: Sdo Paulo Editora, 1930.

. O trabalho moderno.

SEVCENKO, Nicolau. (1992) Orfeu extatico na metropole. Sdo Paulo - sociedade e cultura
nos frementes anos vinte. Sado Paulo, Companhia das Letras.

SODRE, Nelson Werneck. (1965) Histéria militar do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizag&o
Brasileira.

VARGAS, Nilton. (1985) “Génese e difusdo do taylorismo no Brasil”. Ciéncias Sociais Hoje.
S&o Paulo: Cortez/Anpocs.

VIZEU, Fabio. Managment no Brasil sob a perspectiva histérica: o projeto IDORT nas
décadas de 30 e 40. Tese de Doutorado em Administracdo de Empresas. Fundacéo

Getulio Vargas, Séo Paulo, 2008.


http://www.rj.anpuh.org/Anais/2002/Comunicacoes/Oliveira%20Irene%20R.doc

XAVIER PEREIRA, P.C. (1990) "Questdo da Construcdo: Urbanizacéo e Industrializacdo em
Sdo Paulo, 1872-1914." Tese de doutorado apresentada ao Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de S&o Paulo.



